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Introducao
=

O Fundo ou reserva' de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social (FATES) € uma comunhao de recursos formada pelas
cooperativas destinada a prestacao de assisténcia aos
associados, seus familiares e, guando previsto nos estatutos
sociais, aos empregados da cooperativa.

Trata-se de um instrumento de reserva obrigatorio que
deve ser constituido por todas as sociedades cooperativas
Integrantes do Sistema Cooperativo a partir das sobras
liquidas apuradas ao final de todo exercicio.

O FATES tem expressa base legal e esta compreendido
em um contexto bastante peculiar que € proprio das
sociedades cooperativas.

Originalmente, as regras aplicaveis a esse fundo estavam
dispostas apenas na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o
regime juridico das sociedades cooperativas.

No art. 4°, inciso X, referida lei atribui as sociedades
cooperativas a missao de “prestacao de assisténcia

aos associados e, guando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa”. Por sua vez, no art. 28, inciso Il,
a lei determina a criacao do FATES e prevé nao apenas a sua
destinacao (“prestacao de assisténcia aos associados, seus

1. Neste documento, os termos Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) e
Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (RATES) sdo sindnimos, visto que o primeiro
se refere ao termo juridico e o segundo o termo contabil, referentes ao mesmo conjunto de
recursos obrigatoérios das cooperativas. Portanto, o FATES e o RATES sdo sinbnimos no contexto
desta cartilha.
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familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados
da cooperativa”) como também o lastro ou funding para a
formacao de suas reservas (“constituido de 5%, pelo menos,
das sobras liquidas apuradas no exercicio”).

Recentemente, contudo, a Lei Complementar n® 196/2022, de
agosto de 2022, trouxe regras especificas para o FATES de
cooperativas de crédito. Embora repligue para o ramo crédito
grande parte das disposicoes que a Lei n® 5.764, desde 1971,
estabelece, a nova Lei Complementar trouxe importante e
especifica novidade que aplica exclusivamente para o ramo
credito: a possibilidade de se destinar beneficios tecnicos,
educacionais e sociais também para as comunidades dentro
da respectiva area de acdo de cada cooperativa singular

ou da confederacao de servico, desde que expressamente
disposto no estatuto social da cooperativa de credito. Essa
nova regra passou a ser veiculada no paragrafo unico? do art.
17-C da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009.

Ocorre que, a despeito de sua longevidade, o regime legal do
FATES ainda é bastante genérico, apoiando-se em poucos
dispositivos da Leil Cooperativa — e, mais recentemente, da
nova Lei Complementar —, 0s quais, por sua redacao aberta e
limitada, ndo oferecem respostas claras ou suficientemente
seguras para muitos guestionamentos que, no dia a dia, sao
vivenciados ou enfrentados pelas cooperativas brasileiras. Tal
circunstancia, alem de ensejar indesejaveis riscos juridicos
para as cooperativas, como a desvirtuacao do proprio status
de cooperativa da sociedade, pode acabar levando a adoc¢ao
de posicionamentos divergentes e ate mesmo conflitantes
acerca da gestao, operacionalizacao e aplicagcao dos recursos
dos FATES de cada cooperativa.

—

2. “Mediante expressa previsao no estatuto, o fundo que trata o caput deste artigo podera
também ser destinado a prestacdo de assisténcia aos empregados da cooperativa de crédito
ou da confederacao de servico constituida por cooperativas centrais de crédito e a comunidade
situada em sua area de atuacao.”
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A partir de diversas solicitagcdes de suas filiadas, e no

estrito cumprimento de sua atribuicao legal de prestar
servicos de assisténcia geral e orientacao juridica ao sistema
cooperativista,® a Organizagao das Cooperativas Brasileiras
(OCB) decidiu elaborar o presente manual de orientagcdo. Com
essa publicacao, a OCB busca contribuir para a uniformizacao
da interpretacao e aplicacao das disposicoes da Lei n° 5.764,
de 1971, aplicaveis ao FATES.

Por certo, este manual nao tem a pretensao de esgotar o
assunto nem de enfrentar todos os questionamentos que
possam surgir. No entanto, a OCB acredita que, com 0s
conhecimentos e recomendacdes aqui consolidados, sera
possivel dar um passo importante na direcao de melhores
condi¢cOes para decisOes ainda mais consistentes e
juridicamente seguras por parte de cada filiada em relacao
a gestdo, operacionalizacdo e aplicacao dos recursos desse
fundo tao relevante.

Para atender a esse objetivo, o presente manual sera
dividido em seis capitulos. No capitulo 1 serdo apresentados
0S principios e valores propostos pela International Co-
operative Alliance (ICA) que nortearam a concepcao do
FATES na legislacao brasileira e definem diretrizes para a
aplicacao desses recursos, para se almejar os objetivos

universais do cooperativismo.

No capitulo 2 s3o abordados o regime juridico e as
caracteristicas legais de obrigatoriedade, vinculacao e
indivisibilidade do FATES no Brasil, pautados primordialmente
pela Lei n° 5.764, de 1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades

cooperativas, e pela Lei Complementar n° 130, de 2009.

3. Conforme previsto no art. 105, alinea “d” da Lei n°® 5.764, de 1971.
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No capitulo 3, serao apresentados os conceitos e
explicacdes das assisténcias tecnica, educacional e social do
FATES, a partir de suas hipoteses de utilizacdo e exemplos de

destinacao desses recursos.

No capitulo 4, serdao enderegadas recomendagoes de
governanga cooperativa que podem ser aplicadas ao FATES,
compreendendo aspectos como estrutura de governanca,
normatizacao interna, operacionalizac¢ao, realizagao de
convénios e natureza das despesas passiveis de cobertura

por esse fundo.

Por fim, no capitulo 5, serdo apresentadas respostas a

nerguntas selecionadas, enviadas por cooperativas singulares
a OCB sobre o FATES e sua forma de utilizacao.

Esperamos que a leitura desse manual seja bastante util para
todas as entidades do sistema cooperativista nacional.

)
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Antes de passar propriamente ao conhecimento da legislacao
aplicavel ao FATES, é importante destacar que sua criacao,
sua obrigatoriedade e até mesmo as seus objetivos e
destinacoes estabelecidos na Lei n® 5.764, de 1971, e na LC
n° 130, de 2009, — ou seja, a assisténcia tecnica, educacional
e social — nao sao fruto apenas dos trabalhos de elaboracao
e debate parlamentar. Pelo contrario: a criagdo do FATES tem
raizes muito mais profundas do que se pode imaginar.

Como sabemos, a acao ou atuacao cooperativa é orientada
por sete principios universais ou diretrizes fundamentais,
assim sistematizados pela International Co-operative
Alliance (ICA): ades&o livre e voluntaria; gestdo democratica;
participacao econdmica dos cooperados; autonomia

e independéncia; educacao, formacao e informacao;
Intercooperacao; e interesse pela comunidade.

Tais principios foram uma importante fonte de inspiracao para
a elaboracao do anteprojeto que deu origem a Lei n® 5.764, de
1971 — o0 que foi, inclusive expressamente reconhecido no texto
do Anteprojeto enviado ao Presidente da Republica a época.
Na Exposicao de Motivo n° 45, de 1° abril de 1971, o Ministério
da Agricultura consignou que o texto apresentado ao Chefe

de Poder Executivo estava “de par com a manutencao dos
principios basicos e consagrados do sistema”.
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Analisando mais detidamente esses principios, € possivel
concluir que trés deles guardam estreita relacao com o
FATES e foram decisivos para a deliberacao legislativa no
sentido da obrigatoriedade de criacao desse fundo pelas
cooperativas brasileiras:

» Principio da promogéao de educagao, formagao e
informacao (education, training and information principle?);

» Principio do interesse pela comunidade (concern for
community?); e

» Principio da participacao econémica dos cooperados
(member economic participation®).

Enquanto os dois primeiros principios acima podem

ser apontados como elementos de justificacao da
propria existéncia e compulsoriedade legal do FATES, o
terceiro fornece diretrizes importantes para a gestao,
operacionalizacao e utilizacao dos recursos do fundo, na
medida em que indica a indivisibilidade dos recursos e a
igualdade de direitos dos cooperados no seu usufruto.

Vejamos entdo, a seguir, como cada um desses trés principios
repercute sobre o FATES.

4. International Co-operative Alliance. Guidance Notes to the
Co-operative Principles. 2015. p. 71.

5. Ibid, p. 84.

6. Ibid, p. 29.
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1.1 O PRINCIPIO UNIVERSAL DA
PROMOGAO DA EDUCAGCAO,
FORMAGCAO E INFORMAGCAO

O cooperativismo tem firme compromisso com a promog¢ao da
educacao e aprendizagem como elementos transformadores

de vidas, sendo dois dos principais fundamentos da
cooperacao desde os primordios desse modelo de sociedade.
Historicamente, a ICA reconhece a responsabilidade do Sistema
Cooperativo para contribuir com a promoc¢ao da educacao entre
seus membros e familiares, alocando recursos para esse fim.

Desde suas origens, o movimento cooperativista atua de
diversas formas para a concretizacdo desse principio,
desde a criacao de bibliotecas e salas de leitura em
suas sedes até as mais recentes formas de parcerias
com instituicoes de ensino em geral. As sociedades
cooperativas, inclusive, sao consideradas pioneiras no
desenvolvimento do ensino a distancia.

O objetivo principal da promoc¢ao da educacao, formacao e
informacao € desenvolver e disseminar a compreensao da
natureza, dos beneficios e da dindmica de funcionamento
do cooperativismo, de modo a contribuir para 0 sucesso e a
sustentabilidade das cooperativas.

Embora parecam sinbnimos, as expressodes “educacao’,
“formacao” e “informacao”, enquanto elementos de definicao
desse importante principio universal do cooperativismo, tém
sentido e alcance distintos, e sua compreensao € importante
também para a boa gestao e aplicacdo dos recursos do FATES.

SistemaOCB

13 y 2



A educacao compreende 0s programas e ag¢oes voltadas para

o0 desenvolvimento humano e pessoal dos cooperados, com
vistas a melhoria de sua qualidade de vida e a compreensao dos
principios e valores do cooperativismo. O que se busca, ao fim

e ao cabo, é atuar para que os cooperados e 0os empregados
das cooperativas tenham conhecimentos, habilidades e atitudes
que possam ser usadas em seu dia a dia, de modo geral,
principalmente em seus negocios e operacoes.

A promocao da educacao entre cooperados e empregados é
fundamental para o sucesso e sustentabilidade de qualquer
cooperativa porque contribui para a superacao de restricoes,
acunas e inconsisténcias na formac¢ao educacional dessas
NEess0as, seja em educacao basica (como alfabetizacao e
matematica, diante de déficits educacionais inerentes as
falhas do Poder Publico), seja em educacao avancada (como
ensino técnico e superior).

Por sua vez, a formacao compreende programas e acoes
gque tenham por objeto o desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes de cooperados e empregados

gue tenham relacdo mais especifica com a gestédo e
operacionalizacao das sociedades cooperativas, de modo

a que realizem e conduzam 0s negocios cooperativos com
eficiéncia, ética, responsabilidade e transparéncia, em plena
sintonia com 0s principios universais do cooperativismo.

A formacao também pode compreender programas e

acoes de qualificacdo dos cooperados em competéncias,
habilidades e atitudes relacionadas ao exercicio e
desempenho das atividades econdmicas e profissionais do
proprio cooperado. Nessa vertente, o uso do FATES pode
contribuir, por exemplo, para o aumento da competitividade
do cooperado no setor em que atua, gerando melhoria de sua
qualidade de vida e bem-estar.

O objetivo almejado com as acdes de formacao e
capacitar cooperados e empregados em duas frentes:
para administrar e gerir a cooperativa em si, em processos
internos, de modo a que bem exercam as atividades-meio;

SistemaOCB
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e para realizar com maior eficiéncia e competitividade
as atividades-fim, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos comuns da cooperativa.

Por fim, a promocao da informacgao se da por meio de
programas e agoes voltados para a difusdo de conhecimentos
para o publico em geral a respeito do cooperativismo,

com especial destague para politicos, liderancas em geral,
formadores de opiniao e, sobretudo, para os jovens.

4

Vale esclarecer, contudo, que a promocgao da
informagao nao pode ser confundida com uma
mera agao de publicidade ou de propaganda
comercial das marcas, produtos e servigos das

sociedades cooperativas. O proposito dessa
modalidade especifica de difusao de conhecimento
é conscientizar o publico em geral a respeito dos
valores e principios do cooperativismo, bem como
acerca dos beneficios que o cooperativismo pode
proporcionar para a sociedade como um todo.

\ P

O principio da promocao da educacao, da formacao e da
informacao foi uma fonte de inspiracao muito importante para
qgue o legislador brasileiro previsse a assisténcia técnica e
educacional como dois dos grandes objetivos do FATES. Isto
fica claro na propria exposi¢cao de motivos do Anteprojeto que
deu origem a Lei n°® 5.764, de 1971: alem de fazer referéncia
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expressa aos “principios consagrados do sistema” o Ministério
da Agricultura justificou a criacao do FATES como uma
iniciativa de “apoio a grande tarefa educativo-profissional em
gue o Pais se acha decididamente empenhado”.

A boa compreensao do alcance desse principio, portanto,
pode contribuir em muito para a boa utilizacao do FATES e
para o bom e fiel cumprimento de suas finalidades legais.

1.2 O PRINCIPIO UNIVERSAL DO
INTERESSE COM A COMUNIDADE

As relacoes que se estabelecem entre os membros do
cooperativismo nao sao pautadas apenas pela busca da
convergéncia de interesses econdmicos e negociais. O que
se busca no cooperativismo é algo muito maior: realizar
empreendimentos de maneira sustentavel, de modo a que
beneficiem ndo apenas os cooperados, mas também as
comunidades em gue eles estao inseridos.

Nesse sentido, o principio do interesse pela comunidade (concern
for community) esta associado a atuacao das cooperativas e dos
particulares a elas vinculados na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel das comunidades em que elas estao inseridas, a
partir de politicas aprovadas por seus proprios membros.

Tal principio decorre de dois valores do cooperativismo
mundial: o da autoajuda e da autorresponsabilidade. Além
disso, € uma decorréncia dos valores éticos de honestidade,
transparéncia, responsabilidade social e solidariedade.

SistemaOCB
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Vale esclarecer que o conceito de
desenvolvimento sustentavel que orienta

a aplicagao do principio do interesse pela
comunidade nao se restringe ao cuidado com
o meio ambiente. Como bem apontado pela
ICA, “a satisfagao das necessidades humanas

e sociais € um dos grandes objetivos do
desenvolvimento”7, de tal modo que, no ambito do
cooperativismo, a correta aplicagao do conceito
de desenvolvimento sustentavel passa pela

busca do atendimento de necessidades basicas

e de geragao de oportunidades aos membros do
Sistema Cooperativo.

\

Em paises onde 0s servicos publicos ndo sdo prestados de
forma adequada, seja por limitacdes financeiras do Estado,
seja por transferéncia da atribuicao a iniciativa privada, as
cooperativas desempenham um importante papel no auxilio
a execucao dessas atividades, como forma de apoio social.
Nesse contexto, um dos notorios desdobramentos do
principio do interesse pela comunidade € o compromisso de
promover ou facilitar o acesso a necessidades basicas dos
integrantes do Sistema Cooperativo, como agua potavel,
assisténcia a saude, saneamento basico, eletricidade e
moradia, por exemplo.

Nao resta duvidas de que o principio do interesse pela
comunidade também exerceu influéncia importante na propria
concepcao do FATES. Uma importante evidéncia disso foi

a estipulacao da assisténcia social como o terceiro grande
objetivo desse fundo legal obrigatorio.

7. International Co-operative Alliance. Guidance Notes to the Co-operative Principles. 2015. P. 86.
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1.3 O PRINCIPIO UNIVERSAL DA @
PARTICIPAGCAO ECONOMICA
DOS COOPERADOS ==

O principio da participacao econbmica dos cooperados
consubstancia a ideia de que os associados devem contribuir de
forma igualitaria para a formacao do capital de sua cooperativa,
0 qual constitui propriedade comum desses particulares, e
devem gerir esse capital e o patrimonio da cooperativa de forma
democratica, com iguais direitos e deveres.

Ainda de acordo com esse principio, 0os excedentes podem

ser destinados para o financiamento ou custeio de beneficios
de seus membros ou para o apoio de outras atividades dos
cooperados — o0 que contribui de forma importante para a
concretizacao dos valores cooperativistas da responsabilidade
e da solidariedade. Além disso, esses recursos excedentes
podem ser utilizados para o desenvolvimento ou a reparacao
de perdas da propria cooperativa. Mas tudo isso deve ser
objeto de deliberacdo pelos proprios cooperados.

4

A légica que orienta o principio da participagao
economica dos cooperados € que o capital
da cooperativa e sua acumulagao nao podem

ser tomados como objetivo principal do
cooperativismo. Na verdade, o capital deve estar
a servigo dos cooperados e do objetivo comum
buscado pelo grupo.

Em decorréncia desse principio, a gestdo dos fundos e
recursos excedentes das cooperativas deve observar duas
diretrizes fundamentais:
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a indivisibilidade, segundo a qual os valores alocados

para os fundos tém carater indivisivel, ndo podendo ser
simplesmente distribuidos ou rateados entre seus membros,
na forma de quotas ou quinhdes pecuniarios, mas sim
utilizados para o financiamento de programas e acoes que
beneficiem ou possam beneficiar a todos, indistintamente;

a gestao democratica, segundo a qual a destinacao
dos valores alocados para os fundos seja objeto de
deliberacao pelos cooperados e sua utilizagcdo se dé em
Igualdade de condi¢Oes para todos os envolvidos.

A indivisibilidade dos recursos desses fundos € uma decorréncia
natural da propriedade comum dos recursos da cooperativa. Se
fosse possivel dividir os valores alocados nessa reserva, a fim
de pagar beneficios ou prestacoes especificas e isoladas em
pecunia (em dinheiro) aos cooperados, a ideia de patrimbnio
comum e compartilhado da cooperativa seria desvirtuada.

Por sua vez, a gestdo democratica desses recursos, além de
decorrer de principio cooperativista especifico, se justifica

na medida em que, sendo o patrimonio da cooperativa

um bem comum, todos, e nao apenas alguns, devem ter a
oportunidade de decidir a respeito de quanto, quando e como
serao utilizados os recursos desses fundos.

Por tais razdes, a ICA ha muito recomenda que as
cooperativas sediadas nos mais diversos paises assegurem
a indivisibilidade e a gestdo democratica também dos fundos
constituidos pelas sobras da cooperativa, em respeito ao
valor cooperativo da igualdade, bem como ao principio da
participacao econdmica dos membros.

E nesse contexto em que se insere o FATES: ao lado do fundo
de reserva, ele foi um dos instrumentos financeiros previstos
na Lei n°® 5.764, de 1971, para dar concretude ao principio da
participacao econdmica dos cooperados, de modo a que uma
parte das sobras das cooperativas reverta em beneficio da
coletividade de seus associados.

SistemaOCB
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O Regime legal

do FATES e as
diretrizes para sua
utilizagao




2.1 PRINCIPIOS LEGAIS g é

a—

Embora tenha sido muito relevante para a consolidagcao do
regime juridico-cooperativista a época, dispondo inclusive
sobre a criacao do FATES, a Lei n°® 5.764, de 1971, foi
extremamente laconica no estabelecimento das regras de
regéncia desse fundo.

Basicamente, é possivel identificar na Lei Cooperativa apenas
quatro dispositivos que tratam do FATES, os quais estao
representados no quadro abaixo.

PARTE OU
ARTIGO UNIDADE OBJETO
: Estabelece a destinacao dos recursos do FATES e sua
28 Inciso

forma de composicao.

Permite que os servicos atendidos pelo FATES sejam
28 §2° executados mediante convénio com entidades
publicas e privadas.

4° VIII Estabelece a indivisibilidade do FATES

Estabelece que os resultados das operacoes das
cooperativas com ndo associados sejam levados a conta
do FATES, e serao contabilizados em separado, para
permitir o calculo da incidéncia de tributos.

o /

87 Caput

Por sua vez, na Lei Complementar n°® 130, de 2009, que,
recentemente, passou a dispor de modo especifico sobre

o FATES das cooperativas do ramo credito, a situacao € a
mesma. Isto porqgue ha um unico dispositivo que trata do
fundo: o art. 17-C, que praticamente replica as disposi¢coes da
Lei n® 5.764, de 1971, acrescentando apenas a possibilidade
de se destinar os recursos do FATES em cooperativas de
credito para a promocao de assisténcia tecnica, educacional e
social a comunidade situada na area de acao da cooperativa,
ou seja, as populagdes da extensdo territorial em que a
singular ou a central respectivamente atuam.

: N
\
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Ainda assim, uma analise mais detida dessas disposicoes
legais, sobretudo a luz dos principios universais do
cooperativismo, permite identificar trés caracteristicas
Importantes que o legislador concebeu para orientar a
gestao, operacionalizacao e aplicacao dos recursos do
FATES: obrigatoriedade, vinculagao e indivisibilidade.

O FATES é uma reserva ou fundo obrigatdrio porgue a Lei
Cooperativa expressamente disp0s que esse fundo seja
constituido por todos os integrantes do Sistema Nacional
Cooperativo, sem excecao, e ainda fixa a base de calculo
(sobras liquidas do exercicio anual das cooperativas) e o
percentual (5%) que devem ser considerados para a formacao
dessa reserva.

Ao mesmo tempo, é reserva vinculada porque, segundo a
lei, seus recursos somente podem ser utilizados para causas
ou destinacoes especificas (assisténcia técnica, assisténcia
educacional e assisténcia social), em favor de destinatarios
especificos (associados, seus familiares e, quando previsto
nos estatutos sociais, aos empregados da cooperativa e, no
ramo de credito, a comunidade inserta em sua area de acao).
E possivel entdo se falar na existéncia de uma vinculacao
objetiva e de uma vinculagao subjetiva do FATES.

Por fim, € uma reserva indivisivel porque seus recursos
formam um fundo comum que deve ser destinado
precipuamente ao atendimento de necessidades comuns

a toda a coletividade dos associados e, eventualmente,

dos empregados da cooperativa, e nao ao atendimento de
necessidades particulares ou especificas de cada um deles.

Cabe, entdo, fazer breves consideracdes sobre cada uma
dessas caracteristicas legalmente definidas para o FATES.

SistemaOCB
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2.2 OBRIGATORIEDADE %

=g

O art. 28, inciso ll, da Lei n°® 5.764, de 1971, determina que
toda e qualguer cooperativa constituida em territorio nacional
tem o dever legal de constituir o FATES, abastecendo-o
anualmente com ao menos 5% (cinco por cento) das sobras
liquidas apuradas no exercicio anterior. Em mesmo sentido

é o art. 17-C da Lei Complementar n°® 130, de 2009, que
prevé gue as cooperativas de credito e as confederacdes

de servig¢o constituidas por cooperativas centrais de crédito
devem constituir esse mesmo fundo.

Naturalmente, a cooperativa pode definir, a partir da deliberacao
de seus associados, outras fontes de recursos para o custeio de
assisténcia técnica, educacional e social, ou até mesmo definir,
em seu estatuto, percentual superior agquele especificado em lei.
O que ndo pode a cooperativa fazer € deixar de constituir seu
proprio FATES ou destinar-Ihe percentual inferior a 5% das sobras,
sob pena de descumprimento do disposto em lei.

Alem de descumprimento de obrigacao legal, a auséncia de
constituicao do FATES ou a destinacao de percentual inferior a
5% das sobras liquidas anuais representa um descumprimento
dos proprios principios universais do cooperativismo,
afastando a cooperativa dos valores que justificam e orientam
a existéncia e a forma de atuacao desse tipo de sociedades.

\

O FATES é tao importante e tao intrinsecamente
ligado aos principios do cooperativismo que nem
mesmo a sua falta de utilizacao ou subutilizagao
(com o consequente “empogcamento” de recursos)
é suficiente para justificar a paralisagao ou
suspensao da alocagao de recursos para tal

4




fundo. A razao para isso é simples:

: dar efetividade aos principios universais
cooperativistas do interesse com a comunidade e
da promog¢ao da educagao, formacgao e informacao.

\

Sem esse fundo, portanto, a cooperativa ndo contribuira de
forma plena e eficaz para a melhoria da qualidade de vida e o
bem-estar social dos cooperados.

Em ultima instancia, a concreta utilizacao, destinacao e aplicacao
dos recursos do FATES pode ser apontada como um dos grandes
diferenciais das sociedades cooperativas em relagao a outras
sociedades. Com esse fundo, em lugar de se limitar a distribuir
resultados, as cooperativas acabam distribuindo bem-estar para
as comunidades em que se inserem.

2.3 VINCULAGAO OBJETIVA DO FATES: C-
O ROL TAXATIVO DAS CAUSAS OU =i
HIPOTESES DE UTILIZAGAO v =

E comum se afirmar que “a lei ndo contém palavras inuteis”. Esse
preceito tem uma aplicacao muito importante para a correta
Interpretacao do uso e aplicacao do FATES, sobretudo diante da
auséncia de regras legais mais detalhadas sobre esse fundo.

Na realidade, a correta delimitagcao do uso do FATES deve

tomar como grande referencial a sua propria denominacao:
Fundo de Assisténcia Tecnica, Educacional e Social.
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Pelo principio da vinculacao, portanto, o FATES soO pode

ser utilizado para uma dessas trés finalidades, causas ou
propodsitos. Note-se que, justamente por se tratar de uma regra
restritiva de uso de recursos, sua interpretacao deve tambem
ser restritiva, de modo que nao se pode recorrer a analogias

ou a qualquer outra forma ou método de interpretacao que
represente a ampliacao, ainda que semantica, das causas ou
hipoteses de destinacdo dos recursos desse fundo.

Sendo assim, por mais hobres que sejam os objetivos e
destinacdes, € vedado as cooperativas se valerem do uso do
FATES para o custeio, financiamento ou pagamento de produtos,
servicos, despesas administrativas e operacionais ou beneficios
de qualguer natureza que nao estejam inequivocamente
compreendidos nos conceitos de assisténcia técnica, assisténcia
educacional ou assisténcia social. Para estas outras destinacoes,
a cooperativa podera criar outros fundos, gerais ou especificos,
conforme permitido pelo §1° do art. 28 da Lei n°® 5.764, de 1971.

. O
2.4 VINCULAGAO SUBJETIVA DO FATES:
O ROLTAXATIVO DE BENEFICIARIOS w

Alem de incidir sobre as causas ou hipoteses de utilizacao
do FATES, o principio da vinculacdo e aplicavel tambem

a delimitacao subjetiva do uso desse fundo. Ou seja, ha
aqui uma limitacao legal importante sobre os destinatarios
ou beneficiarios dos programas e acdes custeados ou
financiados com os recursos desse fundo.
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Como ja exposto, o art. 28, inciso Il, da Lei n® 5.764, de 1971,
prevé como regra geral que os recursos do FATES somente
podem beneficiar trés grupos de pessoas:

0S associados ou cooperados;
os familiares dos associados ou cooperados; e

0S empregados da cooperativa, desde que haja expressa
previsao no estatuto social nesse sentido.

Contudo, por for¢a da recente alteragcao da Lei Complementar
n° 130, de 2009, as cooperativas de credito e as confederacdes
de servico constituidas por cooperativas centrais de credito
foram autorizadas a beneficiar um quarto tipo de interessados: a
comunidade situada em sua area de acao.

Em regra, as hipoteses de beneficiarios dos programas e
acoes do FATES representam um rol claramente taxativo. Ou
seja, hao se pode conceber de uso e aplicagao de recursos
do FATES para quaisquer outros beneficiarios, nem se pode
recorrer a analogias ou outras formas de interpretacao para
ampliar esse rol de pessoas.

Embora isso, a principio, possa parecer estranho e até
mesmo contraditorio com o principio universal cooperativista
do interesse pela comunidade, principalmente quando se
trata de assisténcia social, o FATES ndo pode ser usado

para beneficiar terceiros necessitados ou qualquer pessoa
estranha a cooperativa. A Unica excecao a essa regra e a

das cooperativas de credito e as confederacdes de servico
constituidas por cooperativas centrais de crédito, que podem
beneficiar a comunidade em que se inserem.
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A explicagao para isso € que, originariamente,

o FATES nao é fundo filantréopico ou social de

uso indistinto, mas sim um fundo legalmente
vocacionado para causas especificas de interesse
de pessoas especificas. A assisténcia prevista na
Lei n2 5.764, de 1971, que se incumbiu em parte

ao FATES, reverte exclusivamente em favor dos
particulares diretamente vinculados a sociedade
cooperativa, com destaque para os cooperados,
porque, afinal, foram eles (com o concurso dos
empregados das cooperativas) que contribuiram
para a formagao daquele patrimonio.

\

Vale lembrar que o objetivo central do cooperativismo é
promover a melhora na qualidade de vida e bem-estar social
dos associados, propdsito ao qual o FATES se filia, € que ndo
pode ser confundido com simples filantropia. Como dito, a
promocao do desenvolvimento humano e social do cooperado
pela educacdo, qualificacao tecnica, consolidacdo de programas
sociais e assistenciais € um dos aspectos que diferencia as
sociedades cooperativas das sociedades empresarias em geral.

Uma duvida que pode surgir no cotidiano das cooperativas
diz respeito a amplitude dos conceitos de “familiar” e de
“empregado”.,

Quanto aos familiares, ndo ha expressa definicdo na Lei

n° 5.764, de 1971, a respeito do grau de parentesco ao
cooperado que um possivel beneficiario precise revestir.
Nesse caso, a aplicacdo do principio da vinculacdo deve ser
feita preponderantemente a luz das circunstancias de cada
caso concreto.
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Se, por um lado, ndo ha duvidas de que relacdes de parentesco
de 1° grau estao de fato compreendidas no conceito de familia,
por outro ndo é possivel, sem o exame de cada caso, excluir

de tal conceito outras relagcoes dessa natureza, pautadas, por
exemplo, por consanguinidade ou dependéncia econémica.

Sendo assim, é recomendavel que se avalie, em
cada caso, se estao de fato presentes as relagoes

de parentesco que justifiquem o enquadramento
de determinada pessoa como “familiar” do
cooperado. Em caso de duvidas, a cooperativa
pode, por exemplo, solicitar a realizagao de laudo
ou estudo social, elaborado por assistente social.

Por fim, no que se refere aos empregados € necessario,
Inicialmente, que haja a expressa previsao em estatuto social
elencando-o0s como beneficiarios do FATES. Deve-se frisar que,
no siléncio do estatuto social a respeito, é vedado a cooperativa
utilizar o fundo em favor de seus empregados. Assim, o siléncio
do estatuto social sobre o tema implica em vedacao, e nao
permissao a extensao do uso do FATES para tais pessoas.

Havendo previsdo estatutaria, o FATES podera beneficiar
agueles que se enquadrarem no conceito legal de
empregado, previsto no art. 3° da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, a qual define que “considera-se empregada
toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
saldrio” E necessario, portanto, que haja uma relacdo formal
e especifica de emprego, o que torna essencial o previo
registro formal da pessoa como empregado da cooperativa.
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Por for¢a do principio da vinculacao, nao se pode estender
ou ampliar esse conceito de empregado para contemplar
outras especies de relagdes. Estdo, portanto, fora do
alcance do FATES os terceirizados, prestadores de servico,
consultores e assemelhados.

2.5 VINCULACAO SUBJETIVA DO FATES
EM COOPERATIVAS DE CREDITO

Como ja exposto, a partir da promulgacao da Lei
Complementar n® 196/2022, de 2022, que alterou a Lei
Complementar n® 130, de 2009, houve uma autorizacao
para a extensao do rol de possiveis beneficiarios do FATES
das cooperativas do ramo crédito para abranger também a
comunidade situada na area de acao dessas cooperativas.

Essa nova e especial destinacao dos recursos do FATES

é faculdade exclusiva das cooperativas de crédito e das
confederacdes de servico constituidas por cooperativas
centrais de crédito. Essa faculdade, contudo, somente se
torna uma regra mediante expressa previsao no estatuto
social de cada cooperativa do ramo crédito. Por se tratar de
uma inovacao legislativa recente e importante, cabem entao
alguns esclarecimentos especificos.

Primeiramente, é importante destacar o significado da
expressao “area de acao” da cooperativa, até porque esse foi
um conceito que também foi introduzido na recente alteracao
da Lei Complementar n°® 130, de 2009. Segundo o art. 2°-

A, inciso |, da referida lei, a area de acao das cooperativas
singulares de credito compreende a area constituida pelos
Municipios nos quais sejam instaladas sua sede e demais
dependéncias, na forma prevista no estatuto social.

—
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Nao se deve confundir “area de atuacao” com
“area de agao” de cooperativas singulares de
crédito. Na sistematica prevista no art. 22-A da

’ 4

LC 130/2009, “area de atuagao™” € um género
que compreende a “area de acao” (conceituado
no inciso I) e, também, a “area de admissao”
(conceituado no inciso II do mesmo artigo)

!
\

Por sua vez, a comunidade compreende a coletividade de
pessoas que estao geograficamente localizadas na area de
acao da cooperativa. Em outras palavras, sao as pessoas que
vivem na area em que se situam a sede e ou qualquer das
dependéncias da cooperativa singular de crédito ou da central,
Independentemente de tais pessoas serem ou hao cooperadas.
Trata-se de uma nitida materializacdo do principio universal
proposto pela ICA da “preocupacao com a comunidade”.

A destinacdo de beneficios as comunidades situadas

nas areas de acao das cooperativas de crédito, a partir

dos principios universais do cooperativismo, pressupde

o oferecimento de beneficios a coletividade de forma
democratica. Isto significa dizer que a assisténcia técnica,
educacional e social ao publico deve, tanto quanto possivel,
ser disponibilizada sem discriminacao religiosa, racial ou
social, e com neutralidade politica, conforme o art. 4°, inciso
IX, da Lei n°® 5.764, de 1971.

Cabe registrar, contudo, que tal destinacao nao implica o
direito subjetivo, por parte dos membros da comunidade, de
acessar indistinta e automaticamente os beneficios mantidos
com recurso do FATES. Os exatos contornos e possibilidades
de aplicacao dos recursos do FATES em prol da comunidade
situada na area de acao da cooperativa dependerao, dentre
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outros fatores, dos contornos da politica de aplicacao que
vier a ser estabelecida no estatuto e no regulamento, bem
como das limitagdes financeiras e orcamentarias do fundo.

E necessario, portanto, estipular regras prévias e bem
definidas sobre a destinagao dos recursos do FATES em prol
da comunidade da area de ac¢ao das cooperativas do ramo
credito, observando, de modo especial, a vedacao a qualquer
forma de discriminacao ou selecao subjetiva de grupos
especificos de possiveis beneficiarios desses recursos.

[\

2.6 INDIVISIBILIDADE

A indivisibilidade que caracteriza o FATES implica que o0s
valores alocados para assisténcia técnica, educacional e
social das cooperativas constituem uma reserva comum da
cooperativa, de modo que deve ser revertido exclusivamente
em favor da coletividade dos cooperados, de forma
potencialmente equitativa e igualitaria por meio de beneficios,
e nao de prestacdes pecuniarias.

Expressamente prevista no art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 5.764,
de 19718, a I6gica que orienta a indivisibilidade ex lege do
FATES é que seus recursos devem ser usados para financiar
ou custear programas e acdes em beneficio dos cooperados,
seus familiares e, quando previsto no estatuto social da
cooperativa, de seus empregados, desde que nao implique
transferéncia direta de riqueza ou recursos para eles.

8. “Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: [...] VIII - indivisibilidade
dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social:”
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Em decorréncia, o cooperado que é excluido

ou se retira do quadro social da cooperativa,

por exemplo, jamais podera fazer jus a partilha
dos valores reservados a assisténcia técnica,
educacional ou social de associados ou
empregados da cooperativa. Esse, inclusive, foi o
posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a - STJ em julgamento recente’. Embora, no
caso concreto, o STJ tenha analisado situagao em
que o cooperado havia se retirado da sociedade,

o carater indivisivel do fundo se estende também
as hipoteses em que o cooperado permanece na
sociedade, visto que essa caracteristica abrange o
fundo, e nao a relagao juridica entre a cooperativa
e o associado.

Sob essa otica, qualquer uso do FATES que se materialize
pela entrega ou transferéncia direta de recursos do Fundo
a beneficiario associado ou funcionario de cooperativa
conflita com a regra legal da indivisibilidade, devendo,
portanto, ser tida como irregular.

Por outro lado, o carater indivisivel do FATES ndo obsta o
custeio ou subsidio de hipdteses em que o cooperado, seus
familiares e empregados sao beneficiados com um servico
que se reverte em melhoria direta de sua qualidade de vida,
mas apenas o recebimento de prestacao pecuniaria, que e
expressamente vedada por lel.

9. Superior Tribunal de Justica, Terceira Turma, Recurso Especial n® 1.562.184/RS, Relator:
Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Julgado em 12 de novembro de 2019.
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Decorre entdo dai que nao se pode falar na existéncia de

um direito subjetivo, liquido e certo do cooperado aos
valores inerentes ao FATES, ou seja, 0os associados nao

tém direito a uma quota determinada e certa do capital do
fundo, nem mesmo um acesso individualizado a quinhdes ou
fracdes determinadas dos recursos que integram esse fundo.
Contudo, é possivel falar em direito a uso e gozo de quaisquer
programas e ac¢oes financiados com os recursos do FATES, os
quais devem ser disponibilizados aos cooperados de forma
IsonOmica, mediante regras e condicoes claras e previamente
conhecidas, elaboradas em plena observancia dos valores de
Igualdade e equidade gue orientam o cooperativismo.

\z/ \
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Aplicagao dos
recursos do FATES
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Alem dos principios e regras anteriormente apresentados,
a correta aplicacao dos recursos do FATES exige, também
a boa compreensao do conceito, do escopo e dos limites
da assisténcia técnica, da assisténcia educacional e da
assisténcia social no ambito do cooperativismo. Isso &
Importante para que, no dia a dia, as cooperativas possam
validar, ou nao, o uso e a aplicagao dos recursos do fundo
para tais destinacoes.

Sendo assim, passaremos a analisar, em seguida, cada uma
dessas grandes hipdteses de destinacao legal dos recursos
do FATES.

3.1 ASSISTENCIA TECNICA (S

Para fins de aplicacdao dos recursos do FATES, a assisténcia
técnica compreende o financiamento e o custeio da
contratacao de servicos técnicos especializados de
consultoria, assessoramento, orientacao, acompanhamento
OU Mesmo execucgao de servico junto a pessoas juridicas
ou profissionais externos a cooperativa que contribuam ou
possam contribuir para o alcance dos objetivos comuns da
cooperativa ou dos cooperados.

A assisténcia técnica pode compreender desde 0s servigcos

de natureza intelectual e pessoal, por meio de servicos,

até agueles de reparo ou manutencao de bens, maquinas

e equipamentos da cooperativa, de maneira a subsidiar ou
custear a mao de obra, avaliacao e prestacao do servico ao
cooperado. Todavia, nhao pode ser utilizada para a aquisicao de
bens, itens, equipamentos, peg¢as ou mecanismos, despesas
estas que devem ficar a cargo do proprio cooperado.

—
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Em outras palavras, a assisténcia técnica pode recair tanto
sobre atividades meio quanto sobre atividades fim da
cooperativa, desde gque esteja compreendida pela prestacao
de servigcos, e nao na aquisicao de quaisquer itens ou bens,
gue devem ser custeados pelo proprio cooperado.

E importante, contudo, que essa modalidade de assisténcia
contratada com recursos do FATES seja capaz de ser
usufruida pela propria cooperativa ou pelos cooperados

de modo geral, mantendo a aderéncia do fundo aos
objetivos comuns e as suas caracteristicas. Nao se admite,
portanto, que os recursos do FATES sejam utilizados para
financiar agcdes ou contratacdoes que beneficiem apenas
interesses especificos e particulares de determinado grupo
de cooperados, ndo justificadas pelas peculiaridades de
sua atuacao, sob pena de incorrer em violacao indireta

ao principio cooperativista da participacao econémica e a
caracteristica de indivisibilidade que norteia o fundo.

De modo geral, € possivel identificar dois grandes tipos de
assisténcia técnica, de acordo com a natureza do objeto da
contratacdo: assisténcia técnica operacional e assisténcia
técnica administrativa.

A assisténcia técnica operacional é aguela direcionada
especificamente ao processo produtivo da cooperativa e dos
cooperados, que tem por objetivo propiciar condicoes, por meio
de servigos de amparo intelectual, para o bom desenvolvimento
dos negocios cooperativos, melhorando seu desempenho, sua
eficiéncia e, por conseguinte, seus resultados.

Esse tipo de assisténcia pode se dar, entre outros, por meio
de acoes e contratacoes que gerem:

SistemaOCB

36 y 2



aumento da produtividade em geral ou da eficiéncia de
processos produtivos especificos;

reducao de custos de operacao ou de transacao;

substituicdo ou atualizacdo de maquinas, equipamentos e
tecnologia; e

aprimoramento da gestao de residuos solidos e a
incorporacao de praticas produtivas ambientalmente
mais sustentaveis.

Em uma cooperativa agropecuaria, por exemplo, a assisténcia
técnica operacional pode se materializar com a contratacao
pontual de consultoria especializada para a identificacao

e orientacao quanto as melhores praticas para lidar com

as pragas mais comuns de determinada regiao ou pela
contratacao de uma assessoria especializada de engenheiros
agrbnomos para realizacdo de uma demanda especifica em
proveito de todos os cooperados.

Ja em uma cooperativa de crédito, essa mesma assisténcia
pode compreender a contratacao pontual de empresa

de consultoria ou escritorio de advocacia para revisao e
desenvolvimento de estratégias, praticas e procedimentos
de recuperacao de créditos ou localizacdo de devedores e
seus bens.

Por sua vez, a assisténcia técnica administrativa é aquela
voltada para o amparo por servicos ou intelectual da
gestao interna da propria cooperativa ou dos negocios dos
cooperados, estando predominantemente voltada para
atividades meio. Esse tipo de assisténcia compreende as
acoes que propiciem:

aprimoramento da estrutura de governanca cooperativa;
aprimoramento dos processos de tomada de decisao;

aprimoramento das rotinas internas dos negocios
cooperativos;

aprimoramento da conformidade legal; e
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» aumento da agilidade, seguranca, ética, responsabilidade,
transparéncia e controle da gestao das cooperativas.

Em suma, a assisténcia técnica administrativa visa a
proporcionar aos cooperados a melhor técnica possivel
na organizacao e gestao de sua cooperativa, levando

a maximizacao dos recursos humanos e logisticos da
organizacao.

No dia a dia das cooperativas, esse tipo especifico de
assisténcia técnica pode se materializar por meio da
contratacao pontual de consultorias ou assessorias pontuais de:

» revisao, readequacao ou aprimoramento da governancga
cooperativa;

» desenvolvimento do planejamento estrategico;

» revisao da politica de gestdo de pessoas ou do plano
de carreira dos empregados da cooperativa e dos
cooperados; e

e assessoramento juridico ou contabil para revisao ou
analise de operacodes, praticas e contratos em funcao de
alteracoes legislativas, regulamentares ou de normas e
recomendacdes tecnicas em geral.

4

Seja na modalidade técnica, seja na modalidade
operacional, € preciso, no entanto, adotar
algumas cautelas importantes na contratagao

de assisténcia técnica. Isto porque os recursos
do FATES nao podem ser utilizados para o custeio
de despesas fixas das cooperativas ou dos
cooperados, aquelas essenciais ao funcionamento
da sociedade.
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A rigor, somente é possivel cogitar do uso dos recursos do
FATES para a contratacao de servicos especializados e pontuais
gue requeiram conhecimentos novos ou especificos que nao
sejam de dominio do corpo diretivo ou funcional da cooperativa
ou dos cooperados. Desse modo, sempre que o funcionamento
regular da cooperativa depender da prestacao continua do
servico que se pretende contratar, esse custo ou despesa nao
pode ser levado a conta do FATES, mas sim arcado com os
recursos ordinarios da cooperativa ou dos cooperados.

L1

3.2 ASSISTENCIA EDUCACIONAL
=22

rd

Para fins de aplicagcdo dos recursos do FATES, a assisténcia
educacional compreende o custeio e financiamento de
programas, agoes e contratacoes que contribuam ou possam
contribuir para o desenvolvimento humano, pessoal e técnico
dos cooperados e dos empregados da propria cooperativa,
quando previsto em estatuto.

E importante destacar que, conceitualmente, educacéo é
algo bem mais amplo do que ensino. Enquanto a educacao
consiste no conjunto de valores humanos e sociais, de
conhecimentos e de habitos que formam os individuos, 0s
guais sdo construidos e adquiridos ndo apenas em ambientes
escolares, mas também por meio da convivéncia familiar e
social, o ensino consiste no conjunto de técnicas e métodos
de transmissao de conhecimento. Ou seja, 0 ensino € apenas
um dos meios de se contribuir para a educacao.

Desde as origens do cooperativismo, 0 compromisso com
a educacao dos cooperados € um dos principais aspectos
norteadores das sociedades cooperativas. Os Pioneiros
de Rochdale™ ja preceituavam a necessidade de reserva

10. Como sabemos, os Pioneiros de Rochdale foram os idealizadores e criadores da primeira
sociedade cooperativa da historia, a Rochdale Society of Equitable Pioneers, inaugurada em 21
de dezembro de 1844 na Inglaterra, a qual foi condutora e idealizadora do cooperativismo por
meio da concepg¢ao dos principios universais das cooperativas (ICA, Op. cit, p. 102)
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de parte dos recursos da cooperativa para o custeio da
promocao a educacao, porque a reconheciam como uma
das principais ferramentas para a transformacao de vida das
pessoas. Essa concepcgao se justifica especialmente por uma
peculiaridade dagquele momento: a época dos Pioneiros de
Rochdale, a educacao era privilegio das classes mais ricas,
estando praticamente indisponivel as classes trabalhadoras.

Cumpre lembrar que, quando 0s pioneiros inauguraram sua
primeira loja cooperativa na Inglaterra, o primeiro andar

do estabelecimento foi reservado para a estruturacado de

uma sala de leitura para os cooperados e, posteriormente,
promoveram a instalacao de bibliotecas e mais salas de leitura
em outros empreendimentos cooperativos. Como ja apontado,
ISSO levou as cooperativas e seus associados a vanguarda

no aprimoramento de métodos educacionais, por meio da
concepcao de novos métodos e ferramentas de ensino, como a
utilizacao de filmes e o desenvolvimento do ensino a distancia.

Tais inovagoes, inclusive, contribuiram de forma importante para
a expansao e o sucesso do modelo de negocios cooperativo
pelo mundo, na medida em que permitiram uma maior difusao

e compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e boas
praticas entre cooperados dos mais diversos setores.

4

Em sintonia com o principio universal da
educagao, formacgao e informagao, ja explicado
anteriormente, a assisténcia educacional a

ser viabilizada ou apoiada com os recursos do
FATES deve ser capaz de repercutir sobre o
desenvolvimento pessoal e humano ou sobre o
desenvolvimento de competéncias, habilidades e
atitudes de interesse especifico da cooperativa.
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A assisténcia educacional focada no desenvolvimento pessoal
e humano € aquela materializada em programas e a¢des que
n0ssam proporcionar a melhoria da qualidade de vida dos
peneficiarios, de modo geral. Alguns exemplos de uso do
-ATES para essa modalidade de assisténcia educacional sao:

cursos ou outras acoes de alfabetizacao e de extensao
em temas ou disciplinas de interesse geral, como
portugués, matematica e informatica;

cursos de educacao financeira ou gestao de financas
pessoais;

cursos de extensao ou outras acoes educacionais sobre
temas de interesse artistico, cultural ou cientifico em geral;

programas e agoes de orientacao vocacional dos jovens;

apolio a palestras e campanhas ou acgoes de
conscientizacao sobre temas socialmente relevantes
para a comunidade local, como violéncia contra a mulher,
cuidados com Idosos, entre outros;

financiamento ou custeio de apoio a conclusdo do ensino
fundamental e médio;

aguisicao ou publicacao de livros, cartilhas e material
didatico em geral que trate de temas ou disciplinas de
interesse geral, artistico, cultural ou cientifico;

aquisicao, desenvolvimento ou contratacao de assinatura
de ferramentas de ensino a distancia;

capacitacao de instrutores ou facilitadores internos de
conhecimento: e

financiamento ou custeio de apoio ao estudo em cursos
superiores, em nivel de graduac¢ao ou pos-graduacao, de
modo a gerar melhores condicdes de empregabilidade
dos cooperados, ainda gue nao relacionados ao ambito
cooperativista.

Por sua vez, a assisténcia educacional focada no

desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes de
interesse especifico do Sistema Cooperativo se materializa
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por meio de programas e agoes que possam contribuir para

0 aprimoramento dos negdcios dos associados diretamente
relacionados a cooperativa e para a melhoria de desempenho
dos empregados dessa sociedade.

Alguns exemplos de uso do FATES para essa modalidade
especifica de assisténcia educacional sdo:

cursos de extensao sobre historia, desenvolvimento e
principios do cooperativismo;

cursos de extensao sobre estrutura, organizacao e
legislacao especifica de cada ramo cooperativista;

cursos de extensido em matematica financeira,
administracao financeira, gestao de pessoas, gestao de
projetos, contabilidade, entre outros;

financiamento ou custeio de apoio ao estudo em cursos
técnico-profissionalizantes de interesse especifico de
cada ramo cooperativista;

aguisicao ou publicacao de livros e cartilhas que tratem
de temas ou disciplinas de interesse especifico de cada
ramo cooperativista;

capacitacao de instrutores ou facilitadores internos de
conhecimentos especificos;

financiamento ou custeio de apoio ao estudo em cursos
superiores, em nivel de graduac¢ao ou pos-graduacao, em
areas de conhecimento de interesse especifico de cada
ramo cooperativista;

apoio a realizacdo de palestras e de participacao em
congressos, seminarios, simposios, coloquios ou eventos
de natureza técnica que sejam de interesse especifico de
cada ramo do cooperativismo; e

apoio a realizacao de programas de intercambio
entre entidades dos sistemas cooperativos nacional e
internacional.
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Como se pode perceber, as hipoteses de destinacao dos
recursos do FATES para fins de assisténcia educacional
tém vasta abrangéncia e, respeitando as caracteristicas
elementares do fundo e os principios universais do
cooperativismo, os gestores dessas reservas tém certa
liberdade para definir o que sera custeado com esse capital.

A O O O
3.3 ASSISTENCIA SOCIAL GWD

A terceira e ultima modalidade assistencial passivel de
cobertura pelo FATES ¢é a social. Das formas de utilizacao
desse fundo obrigatorio das cooperativas, a assisténcia social
talvez seja a que mais controvérsias e duvidas suscitam, em
razao de sua amplitude.

Para se compreender os limites e possibilidades dessa
modalidade assistencial do FATES, € importante, primeiramente,
compreender o escopo e o sentido da assisténcia social no
ordenamento juridico brasileiro para que, em seguida, se possa
compreendé-la melhor no ambito do cooperativismo.

3.4 CONTEXTUALIZAGAO: A éé
ASSISTENCIA SOCIAL NO gh
ORDENAMENTO JURIDICO =22
BRASILEIRO

O direito a assisténcia social esta expressamente previsto
no art. 203 da Constituicao Federal,"" e constitui um dos trés
pilares assegurados pela seguridade social, ao lado do direito

11. “Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade,

a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; lll - a
promocao da integracao ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracao a vida comunitaria; V - a garantia

de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei; VI - a redu¢ao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza.”
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a saude e do direito a previdéncia. Seu objetivo primordial

é propiciar a melhora na qualidade de vida de grupos
especialmente vulneraveis, a partir da protecao social, da
reducao de danos, da prevencao da incidéncia de riscos, da
vigilancia socioassistencial e da defesa de direitos, a fim de
garantir o pleno acesso as provisdes socioassistenciais.

Ja no ambito da legislacao infraconstitucional, a assisténcia
social no Brasil esta disciplinada na Lei n® 8.742, de 1993,
também chamada de Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Na referida lei, a assisténcia social'? é definida
como um direito do cidadao e um dever do Estado, sendo
classificada como uma politica de seguridade social ndo
contributiva destinada a prover o minimo social por meio
de um conjunto integrado de ac¢des publicas e privadas que
atendam as necessidades basicas dos cidadaos.

A LOAS estabelece em seu artigo 5° que a assisténcia social
no Brasil se rege por cinco principios:

a supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econOmica;

a universalizacao dos direitos sociais, a fim de permitir que o
beneficiario seja alcancavel pelas demais politicas publicas;

o respeito a dignidade do cidadao, sua autonomia e ao seu
direito de desfrutar de servicos e beneficios de qualidade,
vedada a comprovacao vexatoria de necessidade;

a igualdade de direitos no acesso ao atendimento; e

a ampla divulgacao dos beneficios, servi¢os, programas e
projetos assistenciais.

12. “Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.”
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Os objetivos especificos da assisténcia social previstos na
LOAS sdo a protecao a familia, a maternidade, a adolescéncia
e a velhice; o amparo a criancas e adolescentes carentes;

a promoc¢ao da integracao ao mercado de trabalho; a
habilitacao e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia e

sua integracao a vida comunitaria; a garantia de pecunia
minima para deficiente ou idoso que comprovem nao possuir
condi¢des para manutencao ou provimento de sua familia; e
a reducao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

E importante notar que, embora sejam integrantes comuns do
mesmo sistema da seguridade social, o direito a assisténcia
social e o direito a previdéncia sao distintos, conforme se
observa do artigo 194 da Constituicao Federal®,.

A distincao desses dois pilares da seguridade social pode

ser explicada fundamentalmente a partir de sua fonte de
financiamento. Isto porque, enquanto a previdéncia tem carater
contributivo — eis que seu custeio depende de contribuicao
pecuniaria do proprio beneficiario —, a assisténcia social ndo
depende de contribui¢cdo dos beneficiarios — até porque,
usualmente, aqueles que precisam dela ndo tém condi¢cdes
adequadas de prover sequer sua propria subsisténcia.

. . N
3.9 AASSISTENCIA SOCIAL NO AMBITO [O\/
DO SISTEMA COOPERATIVO Y

No ambito cooperativista, a assisténcia social deve ser
entendida como um conjunto de politicas e a¢cdes destinadas
ao fomento das necessidades basicas e essenciais dos

13. “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.”
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cooperados, de seus familiares e, quando previsto nos estatutos
sociais, dos empregados das cooperativas e da comunidade
situada na area de acao das cooperativas do ramo crédito. Além
do objetivo especifico decorrente da legislacao, a assisténcia
social visa a proporcionar o fortalecimento do associativismo

e 0 aprimoramento das relagdes sociais e cooperativistas, no
Sistema Cooperativo Nacional e Internacional.

Dentro do cooperativismo, a assisténcia social pode ser
apontada como uma derivacao do setimo principio universal
elencado pela IAC, ja comentado anteriormente: o interesse
pela comunidade (concern for community). Como ja

vimos anteriormente, esse principio pauta a necessidade
de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades como elemento natural do cooperativismo, a
partir de politicas aprovadas por seus membros.

4

A assistéencia social no ambito das cooperativas
pode ser considerada como um ponto de partida
para a consecugao do principio do interesse
pela comunidade. Isto porque, embora esteja
direcionada para o publico interno das proprias
cooperativas, a assisténcia social viabilizada
com os recursos do FATES tende a gerar
externalidades para a comunidade em que esta
inserido o beneficiado. Com efeito, na medida
em que os beneficiados pelo fundo passam a ter
melhores condigoes de vida e bem-estar, ha, em
maior ou menor escala, um inegavel ganho na
qualidade de vida da comunidade local.
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Como ja vimos anteriormente, o principio do interesse pela
comunidade esta assentado em dois conjuntos de valores do
Sistema Cooperativo Internacional: o valor da autoajuda e da
autorresponsabilidade; e os valores éticos de honestidade,
transparéncia, responsabilidade social e cuidado coletivo'.

Sob essa oOtica, a assisténcia social gue constitui objeto
possivel de custeio pelo FATES se materializa por meio de
programas e ac¢oes voltados para atender as necessidades
assistenciais, econdmicas e sociais dos cooperados, seus
familiares e, quando previsto nos respectivos estatutos sociais,
aos empregados das cooperativas ou a comunidade situadas
em sua area de acao. Alguns exemplos de uso do FATES para
essa modalidade especifica de assisténcia social sdo:

custeio e patrocinio de plano de saude aos cooperados e
demais beneficiarios, preferencialmente por convénio;

custeio e reembolso de despesas com saude e
assisténcia médica em geral, como consultas,
procedimentos, assisténcia de psicologos,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, odontologistas e outras;

custeio de creches e apoios a infancia e a maternidade;

realizacao e patrocinios de eventos que promovam a
saude e bem-estar dos beneficiarios, como mutirdoes
de vacinacao, eventos esportivos amadores aos
beneficiarios, aulas de ginastica e natacao, passeios de
bicicleta e assemelhados:

custeio de despesas funerarias para os cooperados e
seus parentes em 1° grau;

distribuicdo de cestas basicas e agua potavel a todos os
cooperados em situagOes de calamidade ou emergéncia;

14. ICA. Op. cit., p. 84.

—
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celebracdo de convénios para a promoc¢ao do trabalho,
por meio de programas de jovem aprendiz e realizagao do
primeiro emprego a cooperados e familiares;

conveénios para o fornecimento de transporte a
cooperados em cooperativas de trabalho para os locais
de prestacao de servigos; e

atividades de lazer e entretenimento, como eventos,
sessdes de cinema a todos os beneficiarios, jantares
tematicos, comemoracdes de feriados ou datas festivas,
como Pascoa e dia da crianca.
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Embora seja um bom ponto de partida, o conhecimento

da legislacao aplicavel e até mesmo dos principios
cooperativos que orientam a gestao, operacionalizacao do
FATES, por si sO, pode nao ser suficiente para assegurar a
conformidade do uso e da aplicagado dos recursos do Fundo.
Afinal, pouco ou nada adianta que os integrantes de uma
organizacao conhecam a legislacdo que lhes € pertinente
se, na pratica, ndo ha uma estrutura de governancga
cooperativa e processos internos de trabalho que viabilizem
a transparéncia, retidao e fiscalizacao do uso dos recursos.

De modo a contribuir para a boa governanca cooperativa do
FATES, apresentamos, a seguir, algumas recomendacoes para

a concepcao de estruturas e normas internas capazes de
proporcionar a boa gestao e aplicacao dos recursos desse fundo.

4.1 ESTRUTURA DE GOVERNANCA
COOPERATIVA

I'Q'I
Q28

Considerando que os recursos do FATES formam uma reserva
especifica da cooperativa, devidamente segregada dos
demais ativos da sociedade, e levando-se em conta que a
aplicacao desses recursos esta sujeita a um regime juridico
bastante especifico, & altamente recomendavel que o FATES
posSsua uma estrutura de governanca cooperativa especifica.

Nesse sentido, a primeira e talvez mais importante
recomendacao é que o FATES possua um Comité Gestor
proprio, encarregado de elaborar as propostas de orcamento
do fundo a cada exercicio, que deverao ser submetidas
diretamente a aprovacao da assembleia geral da cooperativa.
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Deve ainda caber a esse Comité Gestor a analise e aprovacao
das propostas de uso e aplicagcao dos recursos do FATES,
sempre em deliberacdes com o numero impar de votantes a fim
de garantir a independéncia de sua atuacao, sugere-se que:

» 0S membros do Comité Gestor do FATES sejam
escolhidos pela assembleia geral e cumpram mandato
fixo, estabelecido no estatuto social da cooperativa;

» pelo menos um dos membros desse Comité Gestor seja
indicado pelo Orgdo de Administracdo da cooperativa;

» pelo menos um membro seja indicado pela Diretoria
Executiva, quando existente;

» pelo menos outro seja indicado diretamente pela
assembleia geral, entre cooperados gque nao ocupem
qualquer outro cargo em 6rgao estatutario da cooperativa.

Considerando a relevancia desse conselho e o
potencial impacto de sua atuacgao, é fortemente
recomendavel que o Comité seja composto por
um numero impar de membros. Essa simples,

mas importante recomendacao, tem por objetivo
evitar empates nas deliberagoes do colegiado
acerca das eventuais demandas decorrentes

da solicitacao de beneficios ou destinagao dos
recursos do FATES, por exemplo.

Para a devida formalizacao de suas regras e procedimentos de
funcionamento, o Comité Gestor deve, ainda, contar com um
Regimento Interno, que podera ser aprovado pelo ()rgéo de
Administracdo da cooperativa ou, ainda, pela propria Assembleia
Geral, conforme disposto no estatuto da cooperativa.
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Considerando os poderes do Comite Gestor
sobre uma reserva comum de recursos da
cooperativa, € também recomendavel que

o colegiado elabore relatorios no minimo

semestrais acerca de suas atividades e da
propria execugao orgamentaria do FATES e que
esse relatorio seja submetido ao conhecimento e
a avaliagao do Conselho Fiscal da cooperativa.

\

Por fim, em sintonia com as boas praticas de gestao de
recursos, e importante que esses relatorios contenham, no
minimo, a apresentacao e demonstracao dos programas e
acoes realizados, bem como a avaliacao do impacto dos
programas e agoes implementados com os recursos do fundo.

-
558

4.2 NORMATIZACAO INTERNA B

Em linha com o que ja se expds no capitulo 2 deste manual, ndo
ha, a rigor, um direito subjetivo liquido de cada cooperado de
acessar e utilizar os recursos do FATES. Ou seja, os cooperados
nao tém direito a uma quota determinada e certa do capital

do fundo, nem mesmo acesso individualizado a quinhdes ou

fracOes determinadas dos recursos gue integram esse fundo.

Por outro lado, ndo ha como negar a existéncia do direito a
USO e gozo de quaisquer programas e agdes financiados com
0s recursos do FATES, os quais devem ser disponibilizados
aos cooperados de forma isonOmica. Para garantir essa
isonomia, & fundamental que as regras e condi¢cdes de
utilizacao dos recursos do fundo sejam elaboradas em
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plena observancia dos valores de igualdade e equidade que
orientam o cooperativismo. E mais: € necessario que essas

regras sejam claras e previamente conhecidas por todos os
possiveis beneficiarios.

Essa isonomia no acesso aos beneficios do FATES tem
fundamento no terceiro principio universal cooperativista,
ja abordado nesse manual: a participacao econémica dos
cooperados.

Diante disso, é altamente
recomendavel que as cooperativas
elaborem um regulamento formal

para uso e aplicagao dos recursos
do FATES.

Entre outros, sugere-se que esse regulamento:

» Sseja previamente discutido (tanto em sua elaboracao
gquanto em eventuais revisdes) em audiéncias ou
consultas publicas, convocadas com antecedéncia
razoavel, que permitam a participacao de todos
0s cooperados, de forma presencial, eletrénica ou
telepresencial;

» seja escrito em forma de texto normativo, para lhe
conferir maior oficialidade;

» seja aprovado e alterado somente pela Assembleia Geral
ou pelo Orgdo de Administracdo da cooperativa, conforme
estipulado no estatuto social da cooperativa;
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» estipule de forma clara, preferencialmente em capitulos
separados, as hipoteses de utilizacdo do FATES,
0S procedimentos para requerimento e eventuais
procedimentos de recurso em caso de decisao de
indeferimento;

» defina um canal de atendimento aos cooperados,
inclusive para apresentacao de denuncias e solicitagdes
de esclarecimentos: e

» seja disponibilizado no sitio eletrédnico da cooperativa, em
area ou secao de facil acesso.

4.3 SELECAO, CELEBRACAOE
OPERACIONALIZAGCAO
DE CONVENIOS

O art. 28, § 2°, da Lei n® 5.764, de 1971, prevé a possibilidade
de a cooperativa firmar convénios com instituicdes publicas
ou privadas para a consecucao de beneficios assistenciais
do FATES. A Lei das Cooperativas nao apresenta vedagoes
expressas acerca da natureza da instituicdo a se firmar
convénio, conferindo, portanto, ampla liberdade aos gestores
do FATES para escolher possiveis parceiros.

\ .,
Apesar de nao haver regra semelhante na LC
n2130/2009, que passou a dispor de modo
especial sobre o FATES das cooperativas do
ramo creédito, a possibilidade de celebracgao

de convénios também por essas cooperativas

permanece, tendo em vista a aplicagao subsidiaria
do art. 28, § 22, da Lei n2 5.764, de 1971.
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A pactuacao de um conveénio para assisténcia ao cooperado
demanda a existéncia de um interesse comum entre a
cooperativa e a instituicdo escolhida, as publicas: Unido,
estados, municipios, por exemplo; e privadas, como
sociedades empresarias em geral, fundagdes e associacdes.
Assim, cabe a cooperativa, dentro do convénio firmado ou a
se firmar, a sujeicdo do objeto desses acordos aos principios
universais do cooperativismo e ao regramento legal do
FATES, composto por suas caracteristicas elementares.

O objetivo de se possibilitar a realizagcdo de convénios

entre cooperativas e outras instituicdes é assegurar que 0s
recursos do FATES sejam utilizados de maneira mais eficiente
em situacoes nas quais a cooperativa carece de expertise
para alocar o fundo de forma satisfatoria e esperada.
Portanto, a realizacao de convénios busca maximizar os
efeitos das politicas assistenciais a figura do cooperado.

4.4 NATUREZA DAS DESPESAS I]:“S

Muito se questiona acerca da possibilidade de utilizacao
para custeio de despesas fixas, administrativas ou
operacionais da sociedade cooperativa, como salario de
empregados, viagens de funcionarios e gestores para a
consecucao de demandas administrativas ou custeio dos
meios para atendimento e participacao em reunioes.

Ocorre que tais destinagOes sao expressamente vetadas
por lei, alem de estarem em descompasso com o proposito
universal das cooperativas. Os recursos do FATES tém
destinacao restrita e muito especifica, que contemplam
apenas o desenvolvimento técnico, educacional e social
dos beneficiarios desse fundo. Se os valores ndo estao
estritamente vinculados a essas finalidades, ha uma
violacao aos objetivos primordiais descritos em lei e na
principiologia internacional.
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Em vista disso, é importante aos cooperados e gestores da
cooperativa compreender a esséncia do cooperativismo € 0s
principios internacionais que regem o Sistema Cooperativo.
Com a plena concepgao e internalizagao desses conceitos,

ha de se concluir que o FATES materializa a questao de maior
importancia para o cooperativismo: desenvolver e qualificar
seus associados para promover uma melhora em sua qualidade
de vida e bem-estar social.

O custeio de despesas operacionais ou administrativas

com o FATES representa a valorizagcao do capital e do

vies exclusivamente econbmico em detrimento da figura

do cooperado, um comportamento alheio a esséncia do
cooperativismo, tanto em um vies histérico, quanto em uma
acepcao contemporanea desse movimento. O grande diferencial
das cooperativas em relacao a outras sociedades é exatamente
a centralizacao do cooperado e de seu desenvolvimento, como
visdo condutora do propdsito cooperativo.

Portanto, é indiscutivelmente vedado a cooperativa e a
seus gestores o custeio de quaisquer despesas que nao
revistam a natureza de aprimoramento técnico, educacional
e social aos possiveis beneficiarios do FATES.

O desvirtuamento dos objetivos
do fundo como o custeio de
despesas de natureza diversa as
descritas em lei, podera acarretar

a responsabilizagao administrativa
e judicial da cooperativa e de seus
administradores.
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Quem pode ser beneficiario do FATES? E possivel destinar
beneficios a sociedade como um todo ou fazer doacoes?

Resposta: Conforme se extrai do art. 28 da Lei n°® 5.764,
de 1971, o rol de beneficiarios dos recursos do FATES esta
restrito ao cooperados, seus familiares e, quando previsto
em estatuto social, os empregados da cooperativa,
exclusivamente.

Em regra, os recursos destinados ao FATES nao podem, sob
pena de violacdo a Lei n°® 5.764, de 1971, e aos principios
universais do cooperativismo, beneficiar particulares
estranhos a cooperativa, nem mesmo podem ser destinados
para a sociedade civil como um todo, pois eles estao
vinculados diretamente ao desenvolvimento da figura do
cooperado, por meio da melhora de sua qualidade de vida e
bem-estar social. Com isso, os recursos do FATES também
nao podem ser utilizados para fazer doagcdes em geral.

Contudo, por for¢a do art. 17-C da Lei Complementar
n° 130, de 2009, & possivel que, mediante prévia e expressa
previsao dos estatutos sociais, os recursos do FATES das
cooperativas do ramo credito sejam destinados a prestacao
de assisténcia aos empregados da cooperativa de credito
ou da confederacao de servico constituida por cooperativas
centrais de crédito e a comunidade situada em sua area

de acao. De todo modo, permanece a vedacao de uso do
FATES para doacoes em geral.
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As possibilidades de utilizacao dos recursos do FATES
(assisténcia técnica, educacional e social) representam
um rol taxativo ou exemplificativo?

Resposta: As opcOes de natureza assistencial do FATES
representam um rol taxativo, o que significa que so se pode
custear despesas de assisténcia tecnica, educacional e
social, exclusivamente. Essa limitacao das possibilidades
de destinacado dos recursos do FATES se da em sintonia a
caracteristica de vinculacdo do fundo, ou seja, 0S recursos
estao estritamente condicionados as possibilidades
listadas em lei, sendo proibido destina-las para qualquer
outro fim, como despesas administrativas e operacionais
da cooperativa, nem mesmo custos fixos da sociedade.

Cabe esclarecer, contudo, que apesar de o rol ser taxativo,
0 enquadramento ou nao de beneficiarios nesse rol pode,
eventualmente, depender de uma analise circunstancial

e especifica. Nesse sentido, algumas vezes cabera, as
proprias cooperativas, examinar os casos concretos que
lhe forem apresentados e, especialmente a vista dos
principios e diretrizes indicados e explicados neste manual,
decidir efetivamente sobre o enqguadramento de pretenso
beneficiario em uma das hipoteses legais.

Os recursos do FATES podem ser destinados a
realizacao de convéenios com o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP)?

Resposta: Sim. O artigo 28, § 2°, da Lei n® 5.764, de 1971,
preve a possibilidade de a cooperativa firmar convénios

com instituicdes publicas ou privadas para a consecucao de
beneficios assistenciais, a partir da existéncia de um interesse
comum entre a cooperativa e a instituicao escolhida.

A realizacdo de convénio com o Servi¢o Nacional de

Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) pode
assegurar gue os recursos do FATES sejam utilizados
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de maneira mais eficiente em situacdes nas quais a
cooperativa carece de expertise para alocar o fundo
de forma satisfatoria e esperada. Portanto, a realizacao
de convénios busca maximizar os efeitos das politicas
assistenciais a figura do cooperado.

Qual a diferenca desse fundo para outros fundos
estatutarios?

Resposta: O FATES e o Fundo de Reserva sao fundos
obrigatérios, conforme apresentado na secao 2.2 deste
manual. Por forca de expressa disposicao do art. 28 da
Lei n° 5.764, de 1971, é dever de todas as cooperativas
submetidas a legislacao brasileira constituir e manter
essas duas reservas. Ou seja, sua criacao independe da
vontade ou da deliberacao dos cooperados.

Os outros fundos, de carater estatutario, ndo sao de
criacao obrigatoria, de modo que sua criacao depende
do interesse e de deliberacao dos cooperados nesse
sentido e pode até envolver outras destinacdes desde
que, evidentemente, estejam em sintonia com 0S
principios e valores do cooperativismo, bem como
tenham fixados seus fins especificos e modo de
formacao, aplicagao e liquidacao, nos termos do art. 28,
§ 1°, da Lei n® 5.764, de 197/1.

E necessaria a aprovacao das possibilidades de
utilizacao do FATES por regramento especifico, ato
nhormativo ou no Estatuto Social?

Resposta: Para as cooperativas em geral, apenas a
utilizacdo dos recursos para beneficios aos empregados da
cooperativa deve ser expressamente disposta em estatuto
social, para os demais fins ndo é necessario regramento

especifico, ato normativo ou disposi¢cdo no Estatuto Social.
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Contudo, em se tratando de cooperativas do ramo
crédito, € necessaria a prévia e expressa autorizacao no
estatuto social para destinacao dos recursos do FATES a
prestacao de assisténcia aos empregados da cooperativa
de credito ou da confederacao de servico constituida por
cooperativas centrais de crédito e a comunidade situada
em sua area de acao.

No entanto, é recomendavel normatizar as destinagcdes dos
recursos do FATES, como apresentado no capitulo 4 deste

manual, bem como as regras e procedimentos aplicaveis a
utilizacao desses recursos.

Os recursos do FATES podem ser utilizados para arcar
com custos administrativos e operacionais? (salario
de empregado, viagens de cunho administrativo,
participacao em reunioes).

Resposta: Nao. Conforme apresentado nas secodes 2.3

e 4.4 deste manual, os recursos alocados no FATES sao
vinculados, ou seja, podem ser destinados exclusivamente
para assisténcia técnica, educacional ou social. O custeio
de despesas operacionais ou administrativas com o

FATES representa a valorizacdo do capital e do viés
exclusivamente econdmico em detrimento da figura do
cooperado, um comportamento alheio a esséncia do
cooperativismo, tanto em um vies histérico, quanto em
uma acepcao contemporanea desse movimento.

Assim, € vedado a cooperativa e a seus gestores custear,
com recursos do FATES, quaisquer despesas gue nao
apresentem a natureza de aprimoramento tecnico,
educacional e social aos possiveis beneficiarios.

P
P

)
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—
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Os recursos do FATES podem ser destinados para
capacitar terceirizados e profissionais autonomos que
prestam servicos a cooperativa?

Resposta: Nao. Conforme explicado na secao 2.4 deste
manual, o rol de beneficiarios dos recursos do FATES é
taxativo, compreendendo exclusivamente os cooperados,
seus familiares e, quando previsto no estatuto social, os
empregados da cooperativa.

Sendo assim, ndo é possivel utilizar os recursos

desse fundo em favor de terceirizados e profissionais
autbnomos, mesmo que prestem servi¢cos a cooperativa,
pois isto feriria a regra de vinculagao subjetiva do FATES.

Os recursos do FATES podem ser utilizados para arcar
com a manutencao de veiculos de cooperado em
cooperativa de transporte?

Resposta: Nao. A utilizacao dos recursos do FATES para

se realizar a manutencao individualizada de veiculos de
cooperados em cooperativas de transporte pode ferir o risco
de se violar a caracteristica de indivisibilidade do fundo.

Para essa finalidade, o que se recomenda € a

celebracao de convénios entre a cooperativa e oficinas
especializadas para disponibilizar, aos cooperados, de
forma igualitaria e equitativa, o custeio de revisao e de
manutencao padronizada de seus veiculos. Em qualquer
hipotese, no entanto, deve caber sempre ao cooperado o
custeio de pegas ou outros insumos.

Os recursos do FATES podem ser utilizados para custear
assessoria juridica, contadores e consultores?

Resposta: A principio, é possivel o custeio de despesas
decorrentes da contratacao de servigos de consultoria
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especializada para o aprimoramento da relagao cooperativa e
cooperado, como assessoria juridica, contabil ou estrategica,
por exemplo, pode ocorrer. Contudo, é imprescindivel que
esses servigos tenham um proposito especifico e delimitado,
e sejam de natureza pontual, relacionada diretamente com o
iImpacto do cooperativismo na vida dos cooperados.

Seguindo essa linha de raciocinio, ndo é possivel utilizar os
recursos para custeio de despesas continuadas ou fixas, de
carater operacional ou administrativo da cooperativa. Desse
modo, se o funcionamento e a regularidade da cooperativa
dependerem da prestacao do servico que se almeja contratar,
esse custo ndo pode ser enquadrado nas hipdteses de
assisténcia técnica as quais o FATES se destina.

E importante lembrar que os Servicos a serem

prestados a titulo de assisténcia técnica buscam apenas
complementar a atuacao na vida e no desenvolvimento do
objetivo comum dos cooperados, a fim de melhorar essa
relacao em comparacao ao presente da sociedade.

Os recursos do FATES podem ser utilizados para o
patrocinio de festas religiosas?

Resposta: Nao. Eventual utilizagao de recursos do
fundo para o patrocinio ou realizacdo de festividades
de cunho religioso, fere o carater democratico e
igualitario da cooperativa, bem como o art. 4°,

inciso IX, da Lei n® 5.764, de 1971, que preveé a
“indiscriminacao religiosa” como uma caracteristica
elementar das cooperativas.

Embora os cooperados tenham objetivos comuns -
econdmicos e de melhora na qualidade de vida —, nao
se pode presumir que haja a total comunhao de crencas
religiosas entre eles.

Em uma cooperativa de crédito, por exemplo, podem estar
associados catdlicos, evangeélicos, judeus, umbandistas
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e mugulmanos, todos com o objetivo econdmico e social
comum, mas com crencas religiosas diversas. Nesse
quadro, financiar eventos religiosos pode, eventualmente,
contribuir para a segregacao religiosa.

E possivel remunerar jovem aprendiz com os recursos
do FATES?

Resposta: Ndo. Os recursos do FATES sao indivisiveis,
de modo que ndo podem ser distribuidos em prestacoes
pecuniarias aos beneficiarios. Também, esses recursos
nao podem ser utilizados para custeio de despesas
administrativas ou operacionais, Como remuneracao a
funcionarios ou aprendizes da sociedade. Com isso, a
cooperativa nao pode remunerar jovem aprendiz com 0s
recursos no FATES.

No entanto, os recursos podem ser utilizados para fomento
e iniciagao no mercado de trabalho, como a realizacao

de convénios com outras instituicoes para a insergao

de familiares de cooperados, ou mesmo cooperados, no
mercado de trabalho, desde que esses recursos nao sejam
destinados a efetiva remuneracao dos particulares, mas ao
fomento da insercao no mercado de trabalho.

Os recursos do FATES podem ser destinados para
custear viagens de entretenimento ou custear brindes?

Resposta: Nao. O uso dos recursos do FATES para
financiar viagens de entretenimento viola o principio da
participacdo econdmica dos cooperados, pois a mesma
viagem, ou oportunidade de se viajar, deve ser igualmente
oferecida a todos os cooperados, de maneira igualitaria

e indistinta, o que € economicamente desafiador a
cooperativa e, consequentemente, nao recomendado.
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No que se refere a distribui¢cdo avulsa de brindes em geral,
essa destinacao estaria em desarmonia com a vinculacao
aos objetivos de assisténcia técnica, educacional,

OoU mesmo social, e descumpriria os requisitos legais

de utilizacao do FATES. Todavia, isso nao impede a
distribuicdo de brindes em palestras, seminarios ou cursos,
desde que tenham estrita relacdo com o objetivo primario
do evento, referente a capacitacao dos beneficiarios.
Assim, em eventos educacionais ou tecnicos, a distribuicao
de material de apoio como canetas, cadernos, blocos de
papel e pastas seria possivel, desde que vinculados ao
objetivo de capacitacao do evento.

E possivel custear auxilio alimentacao para cooperados
a partir dos recursos do FATES?

Resposta: Ndo. O pagamento de auxilio alimentacgao
representaria beneficio em desacordo com a
caracteristica de indivisibilidade dos recursos do FATES,
pPois se materializaria em prestacdes pecuniarias aos
beneficiarios, mesmo que para a aquisicao de alimentos.

Por outro lado, é possivel que a cooperativa disponibilize
servico de alimentacao aos cooperados, de forma
igualitaria, seja por meio de restaurantes cooperativos,
jantares tematicos, confraternizacdes e afins, mas jamais
por meio de auxilio alimentacgao.

Os recursos do FATES podem ser utilizados para
capacitar empregado de cooperado?

Resposta: Caso o cooperado seja uma pessoa juridica,
apenas, é possivel que seus empregados participem

dos programas, eventos e seminarios de capacitacao
decorrentes dos recursos do FATES, sendo, em regra,
restrito ao viés de assisténcia técnica conferido pelo FATES.
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= importante ressaltar, no entanto, gue o real beneficiario
€ a pessoa juridica representada por esse empregado, e
nao o particular. Nesse sentido, o empregado pode ser
participe das formas de capacitacdo que se revertam em
prol e em beneficio da propria pessoa juridica cooperada.

Nesse sentido, por exemplo, € possivel a utilizacado dos
recursos do FATES para custear a participacao de um rol
limitado e pré-definido de empregados de determinada
pessoa juridica cooperada em um congresso sobre
melhores praticas agropecuarias, porque isto beneficiara
diretamente a pessoa juridica cooperada.

Caso os recursos do FATES sejam destinados a capacitacao
ou melhora na qualidade de vida e bem-estar do particular,
o0 empregado da cooperada nao pode ser beneficiario, pois
feriria a caracteristica da vinculacao subjetiva. O empregado
do cooperado pode ser capacitado por recursos do FATES
exclusivamente nas situagcoes em gque esse conhecimento se
reverta a pessoa juridica cooperada.

Sob essa otica, ndo seria possivel, por exemplo, o custeio
de acdOes de capacitacdo em educacao financeira dos
funcionarios de pessoa juridica cooperada.

Os recursos do FATES podem ser utilizados para
assisténcia técnica, educacional e social as
comunidades dentro de sua area de a¢cao?

Resposta: Sim, mas apenas no ambito das cooperativas do
ramo credito, por forca de disposi¢cao normativa especifica
veiculada no art. 1/7-C da Lei Complementar n°® 130, de 2009.

Para que isso seja possivel, contudo, é necessaria prévia,

expressa e especifica autorizagcdo no estatuto social da
cooperativa nesse sentido.
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